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Uygulamaya Yönelik Yasa Uyumlaştırma Süreci
13-14 Ocak 2010, TODAİE
PROGRAM
Genel Çerçeve: 1993 Kopenhag Zirvesi’nde AB Konseyi, Avrupa Birliği’nin genişlemesinin Orta ve Doğu Avrupa Ülkelerini kapsayacağını kabul etmiş; aday ülkelerin gerekli siyasi ve ekonomik kriterleri karşıladığı anda katılımın gerçekleşeceği kararını alarak genişleme yönünde çok önemli bir adım atmıştır. 1999 yılındaki Tampere Zirvesi’nde AB Konseyi, aday ülkelerin üyelik için AB müktesebatını kabul etmesini de koşullar arasında saymıştır. Türkiye için açıklanan Müzakere Çerçeve Belgesi’nde de “müktesebatın zamanında ve etkin olarak uygulanması ile idari ve adli kapasitenin bu hedefi gerçekleştirecek düzeye getirilmesi” üyelik için gerekli ön koşullardan biri olarak belirlenmiştir.
Amaç ve hedef gruplar:  2007 yılında TODAİE ve Avrupa Kamu Yönetimi Enstitüsü (EIPA) Lüksemburg Antenası yasa uyumlaştırma süreciyle ilişkili olarak üç faaliyet gerçekleştirmişlerdir. 100’den fazla değerlendirmeden alınan yorumlar ve öneriler çerçevesinde, program gözden geçirilerek ihtiyaçları karşılayacak şekilde güncellenmiştir.

Seminer, Türkiye’de yasa uyumlaştırmayla ilgili sorumluluk üstlenenlere ve görev alanlara pratik bir bakış açısı kazandırmayı amaçlamaktadır. Bu nedenle, program, uyumlaştırılması gereken Topluluk Hukuku biçimleri ve araçlarını; üye ve aday ülkeler için müktesebatın uygulanmaması ya da eksik uygulanmasının sonuçlarını; yasa uyumlaştırma prosedürünün tamamlanması sürecinde Komisyona teslim edilmesi gereken bildirim belgelerini inceleyecektir. Ayrıca yatay eşgüdüm ve örgütsel sorunları içerecek bir şekilde yasa uyumlaştırma süreçleri tartışılacaktır. Son olarak, yeni AB üyesi olmuş bir ülkenin deneyimleri paylaşılacaktır.
Yöntem:  Sunuşlar, tartışmalar ve çalıştaylar.

Eğitmenler: Bu seminer, Dr. Burak TANGÖR (TODAİE) ve Avrupa Kamu Yönetimi Enstitüsü (EIPA) Lüksemburg Antenası’ndan (bir başka adıyla Avrupa Yargıçlar ve Hukukçular Merkezi’nden) kendi ulusal idarelerinde AT ve AB hukuku konularında müzakere etme, eşgüdümleme ve uyumlaştırma deneyimleri bulunan iki hukuk uzmanı tarafından yürütülecektir. 

EIPA Lüksemburg Antenası’nın Müdürü olan Peter GOLDSHMIDT, EIPA’da görev üstlenmeden önce Danimarka Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nda üst düzey yönetici olarak çalışmış ve Avrupa Komisyonu Rekabetten Sorumlu Genel Müdürlüğü’nde ulusal uzman olarak görev üstlenmiştir.
Portekiz Adalet Bakanlığı’nda yargıç ve üst düzey yönetici olarak görev yapmış olan Carla BOTELHO, EIPA’nın kıdemli eğitmenlerindendir. 
PROGRAM
13 Ocak 2010 Çarşamba
09.00 Kayıt

09.15 Seminer Açılışı ve Tanışma
Dr. Burak TANGÖR, TODAİE Öğretim Görevlisi
Peter GOLDSHMIDT, EIPA Müdürü ve Kıdemli Eğitmeni
Carla BOTELHO, EIPA Kıdemli Eğitmeni
Hukuki Konular

09.30
Katılım Kriteri: Topluluk Müktesebatının Kabul Edilmesi.

Bu oturumda yükümlülüklerin uygulanmasına ilişkin Antlaşma hükümleri ile AB hukukunun biçim ve araçlarının tanıtımı yapılarak AB ile ulusal hukuk arasındaki bağlantı gösterilecektir. Oturumda şu konular ele alınacaktır:
· Normlar hiyerarşisi

· Bağlayıcı yasal önlemler
· Bağlayıcı olmayan yasal önlemler
· Adalet Divanın işlevi
· AB hukukunun üstünlüğü ve doğrudan etki

· AB üye ülkeleri ve aday ülkeler için müktesebatın yanlış uygulanması ya da uygulanmamasının sonuçları
Peter GOLDSCHMIDT
11.00   Ara
11.30   Resmi uygulama zorunlulukları: Bilgilendirme ve Uyum Tabloları 

Bu oturumda topluluk müktesebatı uygulanırken dikkate alınması gereken resmi bilgilendirme zorunlulukları, yöntemleri ve pratik araçları (planlama, “başarılan görevler” listesi ve Uyum Tabloları gibi), AT/AB hukuk işlemlerinin İç Pazar ile Adalet ve İçişleri’ndeki pratik örnekleri aracılığıyla gösterilecektir. 
Carla BOTELHO
12.15    Öğle Yemeği
13.30
Çalıştay I – AB Hukuku İşlemlerinin Analizi

Katılımcılar üç ya da dört gruba bölünerek, gerçek yönergeler temelinde “uygulama” için ne istendiği, etkin uygulamayı sağlamak için atılması gereken pratik adımları ve hepsinden önemlisi bunları “nasıl” gerçekleştireceklerini değerlendirecek ve tartışacaklardır. Katılımcılardan özellikle yerine getirilmesi gerekli yükümlülükleri, zaman sınırlarını ve örgütsel gereklilikleri tanımlamaları istenecektir.

Katılımcılar ve Carla BOTELHO

15.15  Kahve arası
Ulusal Eşgüdüm ve Yasa Uyumlaştırma Süreçleri
15.45   Yatay Eşgüdüm Konuları
AB yasa uyumlaştırması (ve AB ile ya da AB içerisinde müzakereye hazırlık), farklı siyasa ve hukuk alanları arasında mevzuatta çakışmayı ve çatışmayı engellemek üzere ulusal eşgüdüm sürecini zorunlu kılmaktadır. Bu oturumda ulusal yatay eşgüdüm sürecinde kimlerin olması gerektiği, kurumsal yapının ne şekilde olacağı ve eşgüdüm sürecinin sonuçlarının nasıl izleneceği tartışılacaktır. 

Peter GOLDSCHMIDT
17.00  İlk günün sonu.

14 Ocak 2010 Perşembe
09.30
İdari gereklilikler ve süreç yönetimi


Bu oturumda aşağıdaki konuların da ele alınmasıyla yasa uyumlaştırma süreci incelenecektir.

· Danışma, prosedürler ve proje döngü yönetimi gibi idari gereklilikler
· Yasa uyumlaştırma çalışmasının etkin örgütlenmesi ve planlanması
· Süreç yönetimi araç ve yöntemleri ve “kimin önderlik edeceği” sorusu
Peter GOLDSCHMIDT
10.30
Ara

11.00
Çalıştay II - AB hukukunun uygulanmasını planlamak
Katılımcılar gruplara ayrılacaklar ve katılımcılardan gerçek bir yönerge temelinde bir AB hukuku işleminin uygulanması için bir plan hazırlamaları istenecektir. Aynı zamanda sorunları tanımlamaları ve bu sorunlarla ilgili çözüm önerilerinde bulunmaları istenecektir.

Katılımcılar, Carla BOTELHO ve Peter GOLDSCHMIDT
12.15  II. Çalıştayın sorgulanması
           Katılımcıların tümüyle grup çalışmalarının sonuçları sorgulanacak ve tartışılacaktır.         
         Katılımcılar, Carla BOTELHO ve Peter GOLDSCHMIDT
13.15  Öğle Yemeği 
Örgütsel Konular
14.30   Türkiye’de yasa uyumlaştırması – Türkiye şu anda nerede? Bir sonraki adım ne?
Bu oturumda, eşgüdümün sağlanması için nelerin yapılması gerektiğini içerecek bir şekilde ulusal yasa uyumlaştırma prosedürü sunulacaktır.
Nilgün ARISAN ERALP, TEPAV AB Enstitüsü 
15.30 Sonuç ve Değerlendirme
16.00    KAPANIŞ
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